EXPUNERE DE MOTIVE

In conformitate cu prevederile art.1 pct.l poz.3 din Legea nr.291/2004 privind
abilitarea Guvernului de a emite ordonante, Guvernul este abilitat sa emitd o ordonanta pentru
reglementarea unor masuri financiare.

In acest sens, a fost elaborati prezenta Ordonantd a Guvernului pentru reglementarea

unor masuri financiare, in care sunt prevazute urmaétoarele:

I. 1. In conformitate cu Acordul de imprumut dintre Roménia si Banca Europeana
pentru Reconstructie si Dezvoltare pentru finantarea proiectului privind alimentarea cu apa si
protectia mediului in Valea Jiului, ratificat prin Ordonanta Guvernului nr. 34/1996 aprobata prin
Legea nr. 22/1997, la data de 24.03.2004, obligatia de platd a Romaéniei (Imprumutatul) prin
Ministerul Finantelor Publice (MFP) fata de Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare a
fost de 783.617,30 USD.

In conformitate cu AISG incheiat intre Ministerul Finantelor Publice, Regia Autonoma a Apei
Valea Jiului (RAA Valea Jiului) si Consiliul Judetean Hunedoara, obligatia de platd a RAA Valea
Jiului, in calitate de beneficiar al imprumutului, catre Ministerul Finantelor Publice, la data de
10.03.2004, a fost de 25.475.398.423,00 lei (curs valutar comunicat de BNR valabil la data
scadentei la extern: 32.510 lei/USD).

RAA Valea Jiului a achitat, pana in prezent, suma de 2.805.000.000,00 lei in contul datoriei
fatid de Ministerul Finantelor Publice aferente scadentei la extern din data de 24.03.2004, suma
virata ulterior la Banca Nationald a Romaniei, rezultind un debit fatd de Ministerul Finantelor
Publice de 22.670.398.423,00 lei.

2. In conformitate cu Acordul de imprumut dintre Romania si Banca Europeanéd pentru
Reconstructie si Dezvoltare pentru finantarea proiectului privind conservarea energiei termice,
semnat la 13 aprilie 1997, ratificat prin Ordonanta Guvernului nr. 38/1997 aprobata prm Legea nr.
205/1997, la data de 20.05.2004, obligatia de platda a Romaniei (Imprumutatul), prin Ministerul
Finantelor Publice (MFP) fata de BERD a fost de 2.613.096,17 USD.



2.1. in conformitate cu AISG incheiat intre Ministerul Finantelor Publice, RAGCL Oltenita
si Consiliul Local Oltenita, obligatia de plata a RAGCL Oltenita, in calitate de beneficiar al
imprumutului, catre Ministerul Finantelor Publice, la data de 10.05.2004, a fost de 110.123,65
USD, adica 3.726.694.439,65 lei (curs valutar comunicat de BNR valabil la data scadentei la extern:
33.841 lei/USD).

RAGCL Oltenita a achitat, pana in prezent, suma de 1.000.009.233,09 lei in contul datoriei
fata de Ministerul Finantelor Publice aferente scadentei la extern din data de 20.05.2004, suma
virata ulterior la Banca Nationald a Roméniei, rezultdnd un debit fata de Ministerul Finantelor
Publice de 2.726.685.206,56 lei.

2.2. in conformitate cu AISG incheiat intre Ministerul Finantelor Publice, RAM Buzau si
Consiliul Local Buzéu, obligatia de plata a RAM Buziu, in calitate de beneficiar al imprumutului,
citre Ministerul Finantelor Publice, la data de 10.05.2004, a fost de 900.080,92 USD, adica
30.459.638.413,72 lei (curs valutar comunicat de BNR valabil la data scadentei la extern: 33.841
lei/USD).

RAM Buziu a achitat, pAna in prezent, suma de 3.550.000.000 lei in contul datoriei fatéd de
Ministerul Finantelor Publice aferente scadentei la extern din data de 20.05.2004, suma virata
ulterior la Banca Nationald a Roméniei, rezultdnd un debit fatd de Ministerul Finantelor Publice
de 26.909.638.413,72 lei.

2.3. In conformitate cu AISG incheiat intre Ministerul Finantelor Publice, RAGCL Pagcani
si Consiliul Local Pascani, obligatia de plata a RAGCL Oltenita, in calitate de beneficiar al
imprumutului, ctre Ministerul Finantelor Publice, la data de 10.05.2004, a fost de 265.915,65
USD, adica 8.998.851.511,65 lei (curs valutar comunicat de BNR valabil la data scadentei la extern:
33.841 1ei/USD).

RAGCL Pascani nu a achitat pand in prezent nici o suma in contul datoriei fatad de
Ministerul Finantelor Publice aferente scadentei la extern din data de 20.05.2004.

Ordonantele de ratificare ale acordurilor de imprumut mentionate prevdd ca sursd de
acoperire a obligatiilor de platé la extern sursele proprii ale regiilor, sumele virate de catre regii
pentru constituirea fondului de risc, precum si cele virate de catre consiliile locale/ judetene garante
pentru constituirea fondului privind garantarea rambursarii ratelor scadente la imprumuturile
subsidiare, precum si a platii dobanzilor si comisioanelor aferente acestora.

3. In conformitate cu prevederile Acordului de imprumut dintre Romania si Banca
Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD) pentru finantarea Proiectului privind
reabilitarea transporturilor, etapa I, ratificat prin Legea nr. 50/1993 amendatd prin Ordonanta
Guvernului nr. 54/1994 si Hotararea Guvernului nr. 33/1999, la data de 15.04.2004 obligatia de
plata a Romaniei, in calitate de imprumutat, fata de BIRD a fost de 6.770.454,79 USD.

Conform prevederilor Acordurilor subsidiare de finantare incheiate intre Ministerul
Finantelor Publice, Registrul Auto Romén (RAR), Compania Nationala de Autostrdzi si Drumuri
Nationale din Roménia (CNADNR) si respectiv Compania Nationalda CFR SA, precum si a Actelor
aditionale ale acestor acorduri, obligatia de plata a celor trei beneficiari finali, catre Ministerul
Finantelor Publice a fost de 231.745.897.006,91 lei (curs valutar comunicat de BNR valabil la data
scadentei la extern : 34.229,00 lei/USD). Din aceasta suma, RAR si CNADNR au achitat in contul
datoriei fatd de Ministerul Finantelor Publice suma de 193.391.111.567,36 lei, suma ramasa de plata
de catre CN CFR SA, fiind de 38.364.785.439,55 lei, rezultdnd un debit al Ministerului Finantelor
Publice fata de Banca Nationald a Romaniei de 38.364.785.439,55 lei.
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Ca urmare, in prezent, debitul Ministerului Finantelor Publice fata de Banca Nationala a
Romaniei este de 99.670.358.994,48 lei.

Avand in vedere faptul ca fondurile privind garantarea rambursarii ratelor scadente la
imprumuturile subsidiare, precum si a platii dobanzilor si comisioanelor aferente acestora, nu sunt
suficiente pentru stingerea debitului, iar in conformitate cu noul statut al Béncii Nationale a
Romaniei ce va intra in vigoare la data de 1.01.2005, aceasta nu poate fi creditor al Ministerului
Finantelor Publice, este necesard adoptarea reglementdrii care sa permita achitarea obligatiilor
Ministerului Finantelor Publice fata de Banca Nationald a Roméniei, pentru anul 2004, din fondul
de risc pentru garantii de stat pentru imprumuturi externe constituit in baza Legii datoriei publice nr.
81/1999, urmand ca, ulterior, Ministerul Finantelor Publice s& actioneze in vederea recuperarii
sumelor de la beneficiarii finali. Astfel, eventualele debite care vor aparea pe parcursul anului 2004,
debite aferente imprumuturilor contractate de Ministerul Finantelor Publice si subimprumutate unor
beneficiari care intdmpina dificultati in constituirea surselor financiare de platd, vor fi achitate in
conformitate cu prevederile ordonantei propuse.

Mentiondm ca debitele Ministerului Finantelor Publice fatd de Banca Nationald a
Romaniei ca urmare a efectusrii platilor la extern de citre aceasta, in perioada 2002-2003, au fost
stinse printr-o ordonanta similara celei propuse, respectiv. Ordonanta Guvernului nr. 29/2004 pentru
reglementarea unor masuri financiare.

I1. Prin Hotararea Guvernului nr.807/2002, Ministerul Finantelor Publice a fost autorizat ca
pentru anul 2002 si anii urmatori, si incheie cu agentiile specializate de rating Standard & Poor’s,
Fitch Ratings Ltd., Japan Credit Rating Agency Ltd. si Moody’s Investors Service, contracte sau
acorduri-cadru pentru prestarea serviciilor de evaluare a riscului de tara, in cazul in care acest lucru
este solicitat de catre agentii.

Conform actului normativ mentionat, plata taxelor si cheltuielilor aferente serviciilor
prestate de agentiile de rating se face in baza contractelor, a acordurilor-cadru incheiate cu agentiile
de rating sau numai in baza facturilor emise de catre agentiile de rating in cazul neincheierii
contractelor sau acordurilor-cadru.

In baza Hotirarii Guvernului nr.807/2002, la solicitarea agentiilor de rating, Ministerul
Finantelor Publice a incheiat in anul 2003 acorduri cu toate cele patru agentii de rating, taxele
percepute de acestea pentru serviciile de evaluare a riscului de tara acordate Roméniei fiind fixate la
anumite sume (indiferent de numirul de emisiuni de obligatiuni realizate intr-un an sau depinzénd
de numarul de emisiuni de obligatiuni).

Ulterior, la efectuarea platilor la extern de catre Banca Nationala a Roméniei, reprezenténd
taxele percepute de agentiile de rating pentru serviciile de evaluare a riscului de tara acordate
Romaniei, in conformitate cu prevederile acordurilor incheiate cu agentiile de rating, bancile
comerciale la care agentiile de rating aveau deschise conturi, indicate in facturile transmise
Ministerului Finantelor Publice, au solicitat Bancii Nationale a Roméniei plata unor comisioane
bancare.

Aceste comisioane bancare, reprezentiand de fapt remunerarea unui intermediar pentru
prestatiile furnizate, in conformitate cu practicile bancare internationale, pot fi suportate de
ordonator sau de citre beneficiarul transferului, caz in care suma care face obiectul platii ar fi
diminuata.

Sumele reprezentdnd comisioane bancare platite unor banci straine ca urmare a efectuarii
platilor de taxe si cheltuieli aferente serviciilor de evaluare a riscului de tara acordate de agentiile de
rating sunt nesemnificative, pana acum Banca Nationald a Roméniei achitand sumele de 10 EUR si



50 USD aferente comisioanelor bancare percepute la plata la extern a sumelor corespunzatoare
serviciilor de rating prestate de Moody’s Investors Service si respectiv Standard& Poor’s.

Datorita faptului ci in acordurile incheiate de Ministerul Finantelor Publice si agentiile de
rating nu se specificd cine anume suportd aceste comisioane, sumele percepute de catre agentii
pentru serviciile efectuate neputdnd fi diminuate, este necesara elaborarea bazei legale care sa
permitd efectuarea platilor citre Banca Nationala a Romaniei reprezenténd contravaloarea in lei a
comisioanelor bancare achitate la extern.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, in prezentul proiect de ordonantd a Guvernului, a
fost inserat un articol in temeiul cdruia sa se asigure plata comisioanelor bancare platite unor bénci
straine ca urmare a efectudrii platilor de taxe si cheltuieli aferente serviciilor de evaluare a riscului
de tara, acordate de agentiile de rating in anii 2003 si 2004, in anii urmatori, aceastd problema
urmand a fi reglementati in noile acorduri ce vor fi incheiate in anul 2005, sens in care sumele
reprezentind comisioanele bancare care se vor plati incepand cu data de 01.01.2005 vor fi prevazute
anual in legea bugetului de stat.

Plata se va face de citre Ministerul Finantelor Publice din bugetul de stat, de la capitolul
88.01.03 : “’Cheltuieli ocazionate de emisiunea si plasarea titlurilor de stat si de riscul garantiilor
emise de stat in conditiile legii’’.

III. Programul ISPA este unul dintre principalele instrumente financiare de sustinere a
eforturilor tarilor candidate, in perioada de preaderare la Uniunea Europeana.

Memorandumurile de finantare ISPA au previzute la art.8 o serie de conditii (specifice
fiecarui proiect/memorandum) care sunt de competenta Beneficiarilor proiectelor si care trebuie
indeplinite pentru ca avansurile (transa a doua) si/sau platile intermediare sd poata fi transferate
Romaniei de citre Comisia Europeand. Aceste conditii sunt de tipul:

- infiintarea unei Unitati de Implementare a Proiectului, condusd de un sef de
proiect, conform Termenilor de Referinta aprobati de Comisia Europeana;

- prezentarea unui Plan de Achizitii in cadrul Proiectului, care si fie aprobat de
Comisia Europeana;

- prezentarea unui studiu de evaluare a impactului Proiectului asupra mediului,
care si fie agreat de Comisia Europeana;

- prezentarea unui plan de gestionare a problemelor de mediu generate de proiect,
eventual pe baza unui contract ai carui Termeni de Referintd trebuie aprobati de
Comisia Europeana;

- prezentarea unor dovezi suficiente ca este asiguratd cofinantarea Proiectului
(contract de imprumut extern semnat, asigurarea garantiilor de rambursare, etc.);

- prezentarea a numeroase alte documente tehnice si de politicd locala specifice
ambientului de implementare a Proiectului.

Din experienta diferitilor Beneficiari s-a constatat ci indeplinirea acestor conditii a
implicat actiuni comune ale Beneficiarilor cu diferite autoritati locale, servicii centrale si
deconcentrate ale administratiei publice centrale, consultanti locali si externi, pe aspecte
tehnice/juridice, negocieri cu co-finantatori si institutii financiare, care s-au derulat-uneori cu
dificultati-pe parcursul mai multor ani. De asemenea, verificarea indeplinirii acestor conditii, a fost
intotdeauna urméritd cu maxima rigurozitate de serviciile Comisiei Europene.

Principalii beneficiari ai proiectelor ISPA sunt:

- in domeniul mediului: autoritati ale administratiei publice locale si operatori
locali de utilitati publice;

- in domeniul transporturilor: Compania Nationalda de Autostrdzi si Drumuri
Nationale S.A., Compania Nationala CFR S.A.

Conditiile articolului 8 din Memorandumurile de finantare ISPA insd, nu impiedica
Agentiile de implementare ISPA sa inceapa contractarea si efectuarea platilor catre Contractori
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(executanti de lucrdri sau prestatori de servicii de asistenta tehnicd) imediat dupd semnarea acestor
memorandumuri de finantare.

De aceea, cu ocazia misiunilor de audit ISPA efectuate de reprezentantii Comisiel
Europene (DG REGIO) in octombrie 2003 si februarie 2004, acestia au solicitat autoritatilor romane
(Fondului National din cadrul Ministerului Finantelor Publice) alocarea unui fond de tip tampon
care s fie transferat Agentiilor de implementare si utilizat de cétre acestea pentru efectuarea la timp
a platilor catre contractori, in cazul in care neindeplinirea conditiilor de la articolul 8 al
memorandumului de finantare blocheaza temporar transferul de fonduri de la Comisia Europeana.

Solicitarea Comisiei implicd mai ales in cazul proiectelor din domeniul protectiei mediului
trecerea pe finantare de la bugetul de stat a Proiectului (in locul finantdrii de la Uniunea
Europeani), in situatia in care autoritdti ale administratiei publice locale si operatori locali de
utilititi publice nu indeplinesc conditiile de implementare a proiectului stabilite prin
memorandumul de finantare ratificat prin lege. Astfel de situatii pot conduce, teoretic la oprirea
finantarii proiectului de citre Comisie si la solicitarea de catre aceasta a returndrii tuturor sumelor
platite anterior.

Pe de alti parte, trebuie avutd in vedere si relatia directd contractuald >’Agentie de
Implementare - Contractor’. In cazul proiectelor din domeniul mediului, Agentia de Implementare
este Oficiul de Plati si Contractare PHARE din cadrul Ministerului Finantelor Publice. Neplata la
scadentd a contractorilor poate conduce la penalizari de intdrziere care vor fi reclamate de
Contractor Agentiei de Implementare, desi aceasta nu dispune de sumele de la Comisia Europeana,
din vina Beneficiarilor (neindeplinirea conditiilor de finantare).

Independent de problema ridicatd de auditorii DG REGIO, Ministerul Finantelor Publice a
stabilit proceduri si existd prevederi bugetare pe anul 2004 pentru un fond de tip tampon, dar
destinatia acestuia, aprobata prin lege, este de a asigura continuitatea finantarii proiectelor ISPA in
cazul:

- intarzierii unor transferuri de fonduri de la Comisie ca urmare a duratei
procedurilor acesteia sau a clarificarilor suplimentare solicitate de aceasta;

- finantirii finalului executiei proiectelor, cand transferul sumelor de la Comisie se
opreste la 80% din contributia Comunitatii, pana la transmiterea declaratiei finale
de cheltuieli.

Cadrul de reglementare existent pentru utilizarea acestui fond nu acoperd cazul
indisponibilititii fondurilor de la Comisie ca urmare a neindeplinirii conditiilor de la articolul 8 din
Memorandumurile de finantare ISPA.

Avand in vedere cele de mai sus, precum si faptul cd in luna septembrie 2004 o noua
misiune de audit DG REGIO va reexamina modul de implementare a recomandarilor misiunilor
anterioare, iar concluziile raportului acestei misiuni vor avea o mare importantd in accelerarea
platilor de la Comisia Europeana in cadrul programului ISPA, precum si in crearea unor conditii
mai favorabile de incheiere a negocierilor in cadrul Capitolului 21, se impune reglementarea
problematicii mai sus enuntate.

IV. In concordantid cu programul de investitii, de retehnologizare si de achizitionare de
material aeronautic, prin Hotararile Guvernului nr.1305/13.11.2003 si 599/21.04.2004, a fost
aprobati contractarea de citre Societatea Comerciala “Compania Nationala de Transporturi Aeriene
Romane — TAROM?”- S.A. a unor credite externe, in valoare de 229,1 mil. USD, ce vor fi garantate
de catre Ministerul Finantelor Publice, in proportie de 100%, necesare pentru achizitionarea a patru
aeronave tip Airbus A 318.

Pentru cele patru aeronave tip Airbus A 318 sunt programate livrari in noiembrie —
decembrie 2006 si in 2007.

Ca urmare a semndrii contractului de vanzare-cumpdrare de catre “Compania Nationala de
Transporturi Aeriene Roméane — TAROM”- S.A. cu Compania “AIRBUS GIE” Franta, societatea
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romana are obligatia sd achite un avans de 15% din pretul de achizitie, in suma totala de 40.717.040
USD, cu urmétorul grafic de scadenta:

Anul Suma -USD -
2004 10.179.260
2005 10.041.080
2006 15.337.980
2007 5.158.720

Avand in vedere solicitarea companiei AIRBUS GIE de a achita o cota din avans inainte de
contractarea creditelor externe aprobate prin Hotararile Guvernului nr.1305/2003 si 599/2004,
Compania Nationala de Transporturi Aeriene Romane — TAROM”- S.A. a achitat cétre furnizor, la
inceputul anului 2004, suma de 10.179.260 USD.

Pentru reglementarea acestei sume, in baza Legii nr. 81/1999 privind datoria publica, art. 2,
lit.1., este necesard emiterea unui act normativ cu putere de lege pentru aprobarea contractarii de
catre Compania Nationala de Transporturi Aeriene Romane — TAROM”- S.A. a unui credit extern
in valoare totald de 10,2 mil. USD, garantat de catre Ministerul Finantelor Publice in proportie de
100%, a cirui rambursare, precum si plata primelor de asigurare, a dobanzilor, a comisioanelor si a
altor costuri aferente se vor asigura din surse proprii i in completare, de la bugetul de stat, prin
bugetul Ministerului Transporturilor, Constructiilor si Turismului, in limita sumelor aprobate anual
cu aceastd destinatie.

De asemenea se va proceda ulterior la modificarea Hotararii Guvernului nr. 599/2004, prin
diminuarea sumei prevdzute a se contracta prin credite externe, respectiv 229,1 mil. USD cu
contravaloarea avansului achitat in 2004.

V. Conform actiunilor concrete pe care Guvernul Roméniei s-a angajat pe data de 25
februarie la Bruxelles si le indeplineasca pana in iunie 2004, in cadrul masurilor prioritare aflate in
responsabilitatea Ministerului Finantelor Publice, la capitolul ,,Politica fiscald”, este si “Finalizarea
integrarii celor trei administratii existente pentru colectare, audit si aplicare a contributiilor la
asigurdrile sociale in cadrul Ministerului Finantelor Publice”.

Prin proiectul de ordonantd se prevede preluarea de la 1 ianuarie 2006 de catre Ministerul
Finantelor Publice prin unitatile sale subordonate, de la Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si
Familiei si Ministerul Sanatatii, a activitatilor de colectare, control si solutionare a contestatiilor
privind creantele bugetare reprezentdnd contributia de asigurdri sociale si contributia pentru
asigurdri sociale de sanitate, datorate de persoanele fizice asigurate pe baza declaratiei de
asigurare.

Pentru realizarea obiectivului mai sus mentionat, este necesar ca pana la data de 1 ianuarie
2006 sa fie consolidate relatiile dintre Agentia Nationala de Administrare Fiscala si Casa Nationala
de Pensii si Alte Drepturi de Asigurari Sociale, Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca
si Casa Nationala de Asigurari de Sanatate privind atat schimbul de informatii necesare fiecarei
institutii implicate pentru contributiile sociale datorate de persoanele juridice si persoanele fizice
care au calitatea de angajator si entititi asimilate angajatorilor, cat si punerea la punct a unui
mecanism comun de acordare a asistentei contribuabili in acest domeniu.

De asemenea, mai sunt necesare realizarea urmatoarelor activitati:

-desfasurarea de activitdti necesare transferului activitatilor de colectare, control si
solutionare a contestatiilor privind creantele bugetare reprezentand contributiile sociale datorate de
persoanele fizice asigurate pe baza declaratiei de asigurare, de catre Casa Nationala de Pensii si
Alte Drepturi de Asiguréri Sociale si Casa Nationala de Asigurari de Sanatate;



-implementarea de catre directiile de specialitate implicate in acest proces atat din cadrul
Ministerului Finantelor Publice, cat si din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, a
masurilor de organizare a proceselor de administrare a acestor contributii sociale, inclusiv
dezvoltarea sistemelor IT;

-proiectarea si dezvoltarea de catre institutiile implicate a unei campanii de informare a
persoanelor fizice despre schimbérile intervenite privind contributiile sociale datorate de persoanele
fizice non-angajate.

In proiectul ordonantei se reglementeazd, de asemenea, armonizarea termenului de
declarare si a termenului de plata a obligatiilor bugetare reprezentand contributii sociale datorate de
persoanele fizice asigurate pe baza declaratiei de asigurare, celelalte proceduri de administrare fiind
reglementate de Ordonanta Guvernului Romaniei nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala.

VL 1. In vederea diminuirii volumului arieratelor Guvernul Romaniei a aprobat Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr.40/2002 pentru recuperarea arieratelor bugetare, aprobata cu modificéri
si completari prin Legea nr.491/2002, cu modificarile si completérile ulterioare.

Potrivit prevederilor acestui act normativ tuturor debitorilor indiferent de forma de
proprietate si modul de organizare li s-au acordat inlesniri la plata obligatiilor fiscale restante,
astfel:

- améandri/esalonari la plata impozitelor, taxelor, contributiilor si altor venituri ale
bugetului general consolidat, inclusiv accesoriilor aferente acestora;

- améndri si/sau scutiri ori amandri si/sau reduceri de dobénzi si/sau penalititi de
intarziere.

De asemenea in vederea cresterii atractivititii la privatizare a societatilor comerciale,
inclusiv a celor din domeniul agricol, in baza Legii nr.137/2002 privind unele masuri pentru
accelerarea privatizarii, cu modificarile si completarile ulterioare i a Legii nr.254/2002 s-au acordat
inlesniri la platd constand in:

- scutiri partiale sau totale de impozite, taxe, contributii §i alte venituri ale
bugetului general consolidat;

- esalonarea la platd a impozitelor si contributiilor cu retinere la sursa;

- scutirea accesoriilor aferente obligatiilor restante la data de 31.12.2001, sau
31.12.2002, dupa caz, calculate pana la data transferului dreptului de proprietate
asupra actiunilor.

Avand in vedere conditiile prevazute in protocolul 2 din Tratatul de aderare la Uniunea
Europeana referitor la capitolul ,,Concurentd si ajutor de stat”, precum si pentru eliminarea
raportarii ajutoarelor de stat dupa data de 01.01.2005 a fost necesara limitarea acordarii ajutoarelor
de stat reprezentand scutiri sau reduceri de impozite, taxe, contributii si alte venituri ale bugetului
general consolidat, inclusiv accesorii pana la 31.12.2004, urmand ca inlesnirile la platd sd se
deruleze in continuare in aceleasi conditii in care au fost acordate pand la stingerea integrald a
sumelor esalonate la platd, iar in cazul nerespectdrii acestor conditii inlesnirile la plata isi pierd
valabilitatea, sumele scutite urmand a fi repuse in sarcina contribuabililor si a fi recuperate prin
modalitatile previzute de Codul de proceduri fiscala.

2. Pe de altd parte inlesnirile la platd acordate in baza actelor normative ‘mentionate anterior
reprezinti o alternativd de recuperare a obligatiilor fiscale neachitate la termen, atdt inaintea
inceperii executdrii silite, cat §i in timpul efectudrii acesteia, cu scopul ameliorarii incasarii
veniturilor bugetare, al diminuarii costului gestiunii arieratelor din punct de vedere material si al
resurselor umane, permitind contribuabililor cu potential economic s& depaseasca dificultatile
conjuncturale care au generat incapacitatea temporard de plata.

Din informatiile transmise de organele fiscale teritoriale, precum si din experienta practicd
a specialistilor directiei de profil din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, se
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desprinde concluzia ci in numeroase cazuri, agentii economici au achitat cu mici intarzieri ratele
esalonate la plata, obligatiile curente reprezentand conditie de mentinere a valabilitatii inlesnirilor la
plati acordati sau nu si-au putut constitui garantiile la termenele prevazute.

Ca urmare a celor de mai sus, cu toate ci agentii economici beneficiaza de un potential
economic real pentru sustinerea efortului financiar de achitare a ratelor de esalonare, a obligatiilor
curente si dobanzilor percepute pe perioada esalonrii, precum si de constituirea garantiilor, acestia
sunt in situatia pierderii valabilitatii inlesnirilor la plata si sunt supusi procedurii de executare silita,
o modalitate de recuperare a creantelor ce presupune costuri suplimentare.

Fata de cele de mai sus si avand 1n vedere ci prin plata in rate a obligatiilor fiscale restante
se asigurd un flux continuu de venituri certe si lichide bugetului general consolidat s-a considerat
oportun ca daci pana la 30.11.2004 agentii economici fac dovada platii ratelor, obligatiilor curente,
a constituirii garantiei, a oricaror altor obligatii fiscale ce nu fac obiectul inlesnirilor la plata,
precum si indeplinirii celorlalte conditii in care inlesnirile au fost aprobate, pot beneficia de
mentinerea valabilitatii inlesnirilor la plata acordate, cu toate efectele prevazute de lege.

3. Potrivit prevederilor legale in vigoare, pentru debitorii care beneficiazd de aménarea la
plata a dobanzilor datorate pe perioada deruldrii inlesnirilor la plata, pentru care s-au stabilit
termene de plata viitoare si care pe de altd parte inregistreaza sume de rambursat sau de restituit de
]a bugetul general consolidat, s-a reglementat posibilitatea ca organele fiscale competente sa poata
efectua stingerea acestor obligatii numai la cererea debitorilor.

VII. Prin Hotirarea Guvernului nr.435/1996 privind autorizarea Agentiei Nationale pentru
Privatizare de a participa la constituirea Fundatiei Post-privatizare s-a constituit Fundatia Post-
Privatizare ca persoand juridicd roménd, apoliticd, nonprofit, in vederea sprijinirii s dezvoltarii
sectorului privat in Romania, conform Memorandumului de intelegere semnat intre Guvernul
Romaéniei, Comisia Comunitatii Europene si Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare la
6 iulie 1995.

Prin intermediul acestei persoane juridice Guvernul Roméniei investeste, din fonduri
nerambursabile acordate Romaniei de citre Comisia Comunitatii Europene prin programul PHARE
1993 REPEDE, un fond de 15 milioane euro pentru sprijinirea intreprinderilor mici i mijlocii din
Romania conform Memorandumului de intelegere semnat intre Guvernul Roméniei, Comisia
Comunititii Europene si Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare la 6 iulie 1995,
precum si a acordurilor ulterioare.

Avénd in vedere angajamentul luat de Guvernul Romaniei prin Agentia Nationald pentru
Privatizare in cadrul Contractului incheiat intre aceasta agentie, Fundatia Post — privatizare, Banca
European3 pentru Reconstructie si Dezvoltare si Comisia Comunitatii Europene la data de 10
octombrie 1996, se propune aplicarea regimului fiscal cu privire la contributia alocatd de catre
Comisia Comunitatii Europene, reprezentdnd fonduri de investitii, convenit pentru functionarea
Fundatiei Post-privatizare prin art.3 din contract in temeiul cdruia ,,Fundatia a fost infiintata intr-un
mod satisfacator pentru Comisie si structura adoptata nu va rezulta in nici un caz in taxarea directa
sau indirectd a contributiei la capitalul propriu al Comisiei.”

VIIL. Numirul foarte mare al cererilor de acordare a compensatiilor formulate in temeiul
Legii nr. 9/1998 privind acordarea de compensatii cetitenilor romani pentru bunurile trecute in
proprietatea statului bulgar in urma aplicarii Tratatului dintre Roménia si Bulgaria, semnat la
Craiova la 7 septembrie 1940, respectiv peste 7000, in prezent, determind ca modalitatea de lucru
existentd si nu poatd asigura rezolvarea in mod unitar, rapid, eficient si in spiritul legii a acestor
solicitéri.

Cancelaria Primului Ministru a primit numeroase sesizari privind ritmul foarte lent al
analizarii si validarii cererilor formulate in temeiul Legii nr. 9/1998 privind acordarea de
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compensatii cetdtenilor romani pentru bunurile trecute in proprietatea statului bulgar in urma
aplicarii Tratatului dintre Roménia si Bulgaria, semnat la Craiova la 7 septembrie 1940. Aceste
sesizari au fost receptionate atét prin mijloacele obignuite (suport hartie) de comunicare, cét si prin
apeluri inregistrate la linia telefonica gratuita.

In acest sens, este oportuni preluarea atributiilor Comisiei centrale pentru aplicarea Legii nr.
9/1998 privind acordarea de compensatii cetitenilor romani pentru bunurile trecute in proprietatea
statului bulgar in urma aplicarii Tratatului dintre Roménia i Bulgaria, semnat la Craiova la 7
septembrie 1940, din cadrul Ministerului Finantelor Publice, de catre un compartiment special creat,
fara personalitate juridica, condus de un secretar de stat, numit prin decizie a Primului - Ministru, in
structura Cancelariei Primului Ministru.

Compartimentul propus spre infiintare va prelua atributiile Comisiei centrale pentru
aplicarea dispozitiilor Legii nr. 9/1998, va avea un numdr corespunzitor de angajati care vor asigura
solutionarea cu celeritate a hotérérilor luate de catre Comisiile judetene/municipiului Bucuresti.

IX. In aplicarea prevederilor O.U.G. nr. 189/2002 privind operatiunile compensatorii
referitoare la contractele de achizitii pentru nevoi de aparare, ordine publica si sigurantd nationala
nu s-au infiintat Agentia de compensare pentru achizitii de tehnica speciald si Comisia mixtd pentru
compensarea achizitiilor de tehnica speciald, organisme competente in aplicarea actului normativ
privind operatiunile compensatorii.

In acest context, este necesara reglementarea cadrului pentru operatiunile compensatorii prin
care se stabilesc, de citre autorititile contractante, multiplicatorii de compensare pentru operatiunile
compensatorii directe si indirecte pentru proiectul privind Sistemul Integrat de Securizare a
Frontierei de Stat, urméand ca la infiintarea celor doud organisme acestea sa preia si sd gestioneze, in
continuare, Acordul cadru de compensare si Planul de Afaceri. Multiplicatorii de compensare
propusi sunt in concordanta cu legislatia europeana in materie.

X. In temeiul prevederilor Hotirarii Guvernului nr.1277/2000, prin care s-a garantat
Serviciului de Telecomunicatii Speciale un credit in suma de 55 milioane USD, in anul 2003 au fost
incheiate contracte externe pentru achizitia de echipamente de telecomunicatii, cu firma NORTEL
NETWORKS din Irlanda ( contractul nr.1/622/2003 din 21.02.2003 in valoare de 15.000.000 USD
) si cu firma KONGSBERG DEFENCE COMMUNICATIONS din Norvegia ( contractul nr.2/622
din 21.02.2003 in valoare de 37.143.000 Euro).

Din lipsa creditelor pentru plata in vama a taxei pe valoare adaugatd, anumite cantitati de
echipamente se afld la aceastd data in custodie vamala si in curs de livrare pind la data de
31.08.2004, dupa cum urmeaza:

- in custodie vamala — echipamente in valoare de 2.432.223 USD (achizitionate
conform contractului nr.1/622/2003) si echipamente in valoare de 18.996.336
Euro (achizitionate conform contractului nr.1/622/2003);

- in curs de livrare — echipamente in valoare de 2.358.444 Euro (achizitionate
conform contractului nr.2/622/2003).

Echipamentele in cauza sunt necesare pentru functionarea echipamentelor de telecomunicatii
achizitionate pentru Sistemul national unic pentru apeluri de urgentd 112, pentru care s-a aprobat
suspendarea plitii taxei pe valoare adaugata in vama pentru 270 zile prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.24/2003.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, precum si importanta achizifiondrii acestor
echipamente de catre Serviciul de Telecomunicatii Speciale, propunem reglementarea modului de
plata a taxei pe valoare addugata pentru aceste situatii.



XI. Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.8/2002 a fost ratificat Acordul de imprumut
in valoare de 80 milioane dolari SUA dintre Roménia si Banca Internationala pentru Reconstructie
si Dezvoltare pentru realizarea Proiectului de finantare rurald , semnat la Washington DC la 30
aprilie 2001, aprobatd prin Legea nr.307/2002 si ulterior, modificatd si completatd prin Legea
nr.399/2003.

Schema de implementare a proiectului, stabilitd prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
8/2002, prevedea ca administrarea resurselor §i implementarea proiectului, inclusiv asigurarea
efectudirii auditului, si fie in sarcina bancii trezoriere, cu care Ministerul Finantelor Publice va
incheia un acord de administrare a resurselor si implementare a proiectului. In aceste conditii, a fost
selectata Raiffeisenbank (Roménia) S.A., care a fost acceptatd si de B.LR.D. in cursul
implementarii proiectului.Ca urmare a analizelor efectuate impreund cu expertii B.LR.D., s-a
constatat ¢ aceastd schema nu corespunde necesitatilor de implementare si derulare a proiectului.
In consecinta, in sensul celor convenite cu expertii B.I.R.D., a fost reorganizata si intarita Unitatea
de Management a Proiectului (UMP) din cadrul Ministerului Finantelor Publice, cu preluarea
tuturor atributiilor de implementare, iar Acordul de administrare a resurselor si implementare a
proiectului a fost terminat, cu acordul partilor §i fard costuri suplimentare, incepand cu data de 05
aprilie 2004.

Mentionam ca Raiffeisenbank este in continuare banca trezoriera a proiectului fiind depozitara
contului special prin care Ministerul Finantelor Publice administreazd sumele din imprumut.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, propunem modificarea art. 2 si 3 din textul
ordonantei de urgenti, respectiv eliminarea prevederilor referitoare la administrarea resurselor si
implementarea proiectului de citre banca trezoriera, aceasta urmand sa indeplineascd atributiile ce i
revin in conformitate cu prevederile Articolului 1, Sectiunea 1.01, lit. z din Acordul de imprumut si
completarea cu atributiile UMP din cadrul Ministerului Finantelor Publice.

XII. Ordonanta Guvernului nr.15/1996 privind intarirea disciplinei financiar - valutare,
aprobata de citre Parlamentul Romaniei prin Legea nr.131/1996, cu modificarile si completarile
ulterioare, reglementeaza in principal la nivelul agentilor economici, regimul operatiunilor de
incasari si plati intre persoane juridice, iar la nivelul societarilor bancare, de asigurdri si financiare,
stabilirea numerarului admisibil la sfarsitul zilei in casieriile acestora.

In contextul Ordonantei Guvernului nr.26/1997, aprobata prin Legea nr.88/1998 pentru
modificarea si completarea OG nr.15/1996, privind intarirea disciplinei financiar - valutare,
persoanele juridice pot efectua plati zilnice cétre alte persoane juridice si pot face incasari in
numerar de la o singura persoana juridica in limita unui plafon maxim de 30.000.000 lei.

La sfarsitul zilei numerarul din casierie nu poate depasii plafonul maxim de 20.000.000 lei,
sumele in plus fiind depuse de cétre agentul economic in cauza in contul bancar deschis.

Conform Ordonantei, plafonul maxim al numerarului admisibil la sfarsitul zilei in casieriile
societarilor bancare, de asiguriri si financiare se stabileste de catre acestea, cu acordul Bancii
Nationale a Romaéniei.

Avand in vedere ca prin OG nr.15/1996 cu modificarile si completarile ulterioare, la art.5 si
art.6 este reglementat plafonul zilnic de plati intre persoanele juridice (30.000.000 lei) si plafonul
maxim pe care agentii economici nu il pot depasii la sférsitul fiecarei zile pentru sumele in numerar
aflate in caseriile proprii (20.000.000 lei), consideram necesar si oportun modificarea si a acestor
plafoane, avandu-se in vedere urmaétoarele:

- cresterea ratei inflatiei Inregistrata de la data aplicarii prevederilor OG nr.26/1997
de modificare a OG nr.15/1996, respectiv 1997.

Aceasta si in contextul prevederilor art.14 din OG nr.15/1996, cu modificarile si
completirile ulterioare, prin care se precizeaza faptul ca “plafoanele valorice prevazute pentru
operatiunile in numerar, precum si cuantumul amenzilor contraventionale stabilite prin ordonanta
vor fi actualizate prin hotérari ale Guvernului in functie de evolutia preturilor”.
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- numeroasele sesizari primite de la agentii economici din diverse domenii de
activitate prin care se solicita majorarea plafoanelor de casa si a plafonului de incasari si plati,
acestea fiind justificate prin faptul ca in prezent plafoanele nu permit desfasurarea activitatii
economice cotidiene in conditii normale;

- in Romaénia nu se practica sistemul de carti de credit utilizat in tarile dezvoltate care
permit limitarea platilor in numerar fara a stinjeni activitatea agentilor economici;

- existenta unui numar mare de agenti economici a caror activitate se desfisoara prin
mai multe puncte de lucru, situate la distante mari fata de sediul societatii, ceea ce fac imposibila
depunerea zilnica la banca a sumelor ce depasesc plafonul de casa, aceasta avandu-se in vedere
programul de lucru al béncilor;

- nivelul actual al plafoanelor genereazd  efecte negative asupra fluidizérii
operatiunilor de pliti si incasdri, in contextul in care sistemul bancar intdmpina greutdti in
preluarea si derularea volumului mare de operatiuni in numerar in conditiile in care, datorita
cresterii preturilor si deci a volumului de incasari in numerar, agentii economici sunt obligati sa se
prezinte chiar de 2-3 ori pe zi la banca.

Aspectele sesizate sunt exemplificative, problemele ridicate de agentii economici
cuprinzind o sfera mai larga, context in care subliniem necesitatea si oportunitatea modificarii si a
art.5 si art.6 din OG nr.15/1996, cu modificarile si completirile ulterioare, referitoare la plafonul de
plati in numerar intre persoanele juridice, si respectiv a plafonului de casa, in sensul majorarii
acestora in functie de evolutia indicelui de inflatie.

Pe alta parte, in cazul societarilor bancare, de asiguréri si financiare, utilizarea plafonului de
casa s-a dovedit ca nu-si exercita rolul de instrument de restrictionare, deoarece imobilizarea
fondurilor la nivelul casieriilor nu ofera nici un avantaj.

Din punct de vedere statistic, evidenta plafoanelor de casa nu prezintd informatii relevante
despre evolutia numerarului, in acest scop utilizdndu-se indicatorul soldul caselor de circulatie. In
consecinta, plafonarea sumelor ce pot fi pastrate in casierii conduce la evidente inutile si activitati
suplimentare, generatoare de costuri nejustificate.

In consecinta, se poate aprecia ca renuntarea la plafoanele de casa va avea efecte pozitive,
stimulatoare, in utilizarea timpului de lucru si alegerea celor mai bune decizii cu privire la
utilizarea numerarului de catre unitatile bancare, de asiguréri si financiare.

Pe de alta parte, trebuie mentionat ca, pe plan international nu se foloseste notiunea de
plafon de casa, existind o mare libertate in modul de utilizare a numerarului de cétre societatile
bancare, de asiguréri si financiare.

In contextul celor mentionate, rezulta necesitatea si oportunitatea modificarii si completarii
OG nr.15/1996, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel:

- obligativitatea persoanelor juridice de a efectua plati in cadrul plafonului maxim
zilnic in suma de 100.000.000 lei;

- platile, respectiv incasarile zilnice in numerar nu pot depasii plafonul de
50.000.000 de la o singura persoana juridica;

- efectuarea de pliti sau de incasdri in numerar intre persoane juridice, peste plafonul
de 100.000.000 lei, respectiv 50.000.000 lei constituie contraventie si se sanctioneazd cu amenda;

- in cazul agentilor economici din cadrul retelelor de magazine de tipul Cash&Carry,
care sunt organizate si functioneaza pe baza legislatiei in vigoare, se admit plati catre o singura
persoana juridica in limita unui plafon in numerar in suma de 100.000.000 lei, fard a fi admise
platile fragmentate in numerar catre astfel de magazine, pentru facturile a céror valoare este mai
mare de 100.000.000 lei;

- la sfarsitul zilei numerarul in casierie nu poate depasii plafonul maxim de
50.000.000 lei, sumele in plus fiind depuse de agentul economic in cauza in contul bancar deschis al
fiecarui agent economic;



- abrogarea art.8 din OG nr.15/1996 privind intarirea disciplinei financiar - valutare,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.24, din 31 ianuarie 1996, aprobata cu
modificari si completiri prin Legea nr.131/1996, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Fata de cele prezentate, propunem avizarea proiectului de Ordonanta a Guvernului, pentru
modificarea si completarea OG nr.15/1996, aprobata prin Legea nr.131/1996, cu modificarile si
completirile ulterioare, privind intérirea disciplinei financiar-valutare.

Precizam ca acest proiect a fost inclus la cap.]. “Economia si finante publice”, pct.3
“Reglementarea unor masuri financiare” din Legea nr.291/2004, privind abilitarea Guvernului de a
emite ordonante, urmand sa fie promovat in perioada vacantei parlamentare.

XIIL In vederea indeplinirii criteriilor existente in reglementérile comunitare in domeniul
ajutorului de stat si totodatd in vederea finalizarii negocierilor Capitolului nr.6- ,,Politica in
domeniul concurentei” se impune eliminarea tuturor formelor de ajutor de stat existente in
legislatia nationala incompatibile cu acquis-ul comunitar in acest domeniu si, in acest sens, s€
propune abrogarea in termen de 90 de zile de la data publicérii prezentei ordonante a prevederilor
articolului 6 alin.(1) lit.b), lit.d) si lit.e) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.24/1998 privind
regimul zonelor defavorizate, republicata, publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr.545 din 8
noiembrie 1999, aprobata cu modificdri si completari prin Legea nr.20/1999, cu modificarile si
completarile ulterioare.

XIV. in vederea armonizirii prevederilor legislatiei nationale cu reglementérile comunitare
in domeniul fiscal si vamal, se propune modificarea art.88, 89 si 90 din Legea nr.141/1997 privind
Codul Vamal al Romaniei, cu modificarile si completérile ulterioare.

In mod concret propunerea vizeaza eliminarea taxei vamale unice de 20% aplicata la
valoarea in vama pentru bunurile scoase din tara de persoane fizice , care se aplica in prezent
conform art.90 din Legea nr. 141/1997 privind Codul vamal al Romaniei.

XV. in vederea coreldrii termenilor utilizati in textul Ordonantei Guvernului nr.59/2003
privind unele categorii de bunuri scutite de la plata datoriei vamale, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr.545/2003, cu modificarile si completérile ulterioare cu cei prevazuti in
Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal, pentru clarificarea prevederilor acestui act normativ §i in
scopul asigurdrii aceluiasi tratament care se aplica in Comunitatea Europeand, se propune
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.59/2003.

In consecinta, se are in vedere completarea O.G. nr.59/2003 privind unele categorii
de bunuri scutite de la plata drepturilor de import , in sensul excluderii de la regimul de scutire a
autovehiculelor care sunt introduse in tara de persoanele cu handicap.

Totodatd se propune eliminarea prevederilor care instituie limite cantitative sau valorice la
scoaterea din tara de catre calatori si alte persoane fizice de bunuri precum drepturile de export.

XVI. Pentru actualizarea gamei de produse functie de evolutia tehnica a acestora, precum si
pentru alinierea la gama de produse care fac obiectul comerfului cu amanuntul in aeroporturile
internationale, se propune modificarea Anexei 1 la Ordonanta Guvernului nr.86/2003 privind unele
reglementari in domeniul financiar, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.609/2003, cu
modificdrile si completarile ulterioare.

Propunerea are in vedere completarea Listei marfurilor care pot fi comercializate prin
magazinele existente in aeroporturile internationale, cu urmatoarele produse: DVD-uri, tablouri,
picturi, desene, stampe si litografii, vermuturi, aparate fotografice, filme foto, albume foto, rame
foto, bere
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XVII. In vederea corelarii cu prevederile Legii nr.571/2003 privind Codul Fiscal cu cele
existente in legislatia din domeniul vamal se propune modificarea art.343 din Regulamentul de
aplicare a Codului Vamal aprobat prin Hotarrea Guvernului nr.1114/2001, cu modificérile si
completarile ulterioare.

Propunerea de modificare a art.343 din Regulamentul de aplicare a Codului vamal se refera
la scutirea de drepturi de import pentru produsele de provenienta strdina care sunt destinate
aproviziondrii navelor romane care efectueaza curse in strainatate, produse de catering.

XVIII. Prin Legea nr. 116/2004 privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 29/2004
pentru reglementarea unor masuri financiare - ordonanta prin care s-au adus o serie de modificari si
completiri Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia agentilor economici de
a utiliza aparate de marcat electronice fiscale, republicata, cu modificarile si completrile ulterioare
- s-a instituit un sistem specific de comercializare a consumabilelor destinate aparatelor de marcat
electronice fiscale.

Potrivit acestui sistem :

- consumabilele pot fi comercializate numai de catre producétorii si importatorii de aparate
de marcat electronice fiscale, autorizati in conditiile legii, denumiti distribuitori autorizati, precum
si de catre unitatile de distributie si/sau service acreditate la cererea acestora;

- consumabilele destinate aparatelor de marcat electronice fiscale trebuie sa asigure
mentinerea lizibilitatii datelor inscrise in documentele emise cu aceste aparate pe perioada de
arhivare prevazuta de lege;

- intreaga responsabilitate pentru calitatea consumabilelor furnizate utilizatorilor de aparate
de marcat electronice fiscale apartine distribuitorilor autorizati;

- consumabilele trebuie sa fie personalizate cu datele necesare identificdrii distribuitorului
autorizat, tipului consumabilelor, producatorului consumabilelor, producatorului hértiei (in cazul
rolelor de hartie), precum si a unitatii agreate de catre distribuitorul autorizat pentru comercializarea
consumabilelor, daca este cazul.

Aceste prevederi au facut obiectul discutiilor purtate in cadrul negocierilor cu Uniunea
Europeana pentru incheierea Capitolului 6 - Politica in domeniul concurentei, concluzia desprinsa
fiind aceea ca actualul sistem de comercializare a consumabilelor destinate aparatelor de marcat
electronice fiscale este anticoncurential si, in consecinta, trebuie modificat in sensul liberalizarii
comercializarii acestor consumabile.

Potrivit noului sistem de comercializare a consumabilelor propus, utilizatorii aparatelor de
marcat electronice fiscale pot achizitiona consumabile, de tipul si cu caracteristicile tehnice
prevazute in manualul de utilizare al aparatului si care asigura mentinerea lizibilitatii datelor
inscrise pe perioada de arhivare previzuta de lege, de la orice agent economic ce furnizeazi astfel
de produse, iar intreaga raspundere pentru calitatea consumabilelor folosite/furnizate revine
utilizatorilor in solidar cu furnizorii consumabilelor. Pentru cresterea responsabilitatii utilizatorilor
si a furnizorilor consumabilelor in aceasta privinta se impune stabilirea unor amenzi
contraventionale corespunzatoare.

Totodatd, pentru corelare cu dispozitiile unor acte normative incidente, se impune
modificarea unor dispozitii ale Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 28/1999, dupa cum urmeaza

1.Prin Legea nr. 116/2004, au fost majorate amenzile contraventionale pentru
incalcarea dispozitiilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 28/1999.

Intruct limita maxima a amenzii previzuta la art. 11 alin. (1) lit. ¢) din aceasta
ordonanta de urgenta depaseste limita maxima prevézuta, pentru amenzile contraventionale stabilite
prin lege sau ordonanta, de Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
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contraventiilor, cu modificarile si completarile ulterioare, se impune reducerea corespunzatoare a
acesteia.

2.Prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 29/2003 privind aplicarea
prevederilor Hotararii Guvernului nr. 831/1997 pentru aprobarea modelelor formularelor comune
privind activitatea financiara si contabila si a normelor metodologice privind intocmirea si utilizarea
acestora, cu modificarile si completirile ulterioare, au fost stabilite activitatile de livrari de bunuri si
prestari de servicii efectuate direct citre populatie pentru care agentii economici care intra sub
incidenta Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.28/1999 sunt obligati sa emitd facturi fiscale, cu
consecinta neutilizirii aparatelor de marcat electronice fiscale.
Avand in vedere ca, prin Legea nr.116/2004, toate aceste activitati au fost enumerate intre
exceptiile previzute la art.2 , respectiv, la lit. j) - s), din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.28/1999, referirea la alte asemenea activitati de la litera t) a acestui articol trebuie eliminata.

XIX. Stadiul actual al negocierilor pentru inchiderea Capitolului 6 “Politica in domeniul
concurentei” reclama armonizarea totala si fird echivoc a legislatiei roménesti in domeniul
concurentei cu legislatia comunitara.

Armonizarea si punerea in practica a acquis-ului comunitar in domeniul concurentei, inca
inainte de data aderarii Roméniei la Uniunea Europeana, constituie o conditie esentiala pentru
inchiderea provizorie a Capitolului 6 de negocieri, previzuta a avea loc in anul 2004, conform
angajamentelor asumate si, totodati, o componenta importanta in procesul general de pregatire a
Romaniei pentru a face fata presiunilor concurentiale.

Legea nr. 143/1999 privind ajutorul de stat, cu modificarile si completdrile ulterioare,
reprezinta legea cadru in materia ajutorului de stat. in cadrul ultimelor consultéri tehnice desfasurate
la Bruxelles, reprezentantii DG Concurenta au solicitat modificarea Legii nr. 603/2003 pentru-
modificarea si completarea Legii nr. 143/1999 privind ajutorul de stat. Tindnd cont de aceste
observatii, modificarea legii vizeaza:

-Largirea sferei de definire a autoritatilor care acorda masuri de natura ajutorului de stat;
astfel, pe langa stat si unititile administrativ-teritoriale este addugata notiunea de “alte organisme
care administreaza surse ale statului sau ale colectivitatilor locale.”

-Obligativitatea notificarii catre Consiliul Concurentei a masurilor de ajutor de stat cu
caracter social sau a ajutoarelor de stat acordate pentru inlaturarea efectelor cauzate de dezastre
naturale sau de evenimente exceptionale.

-Extinderea ariei de exemplificare a masurilor de ajutor de stat cu acele garantii sau
participari cu capital ale statului, acordate nu numai de cétre stat si autoritéti publice, ci si de “alte
organisme care administreaza surse ale statului sau ale colectivitatilor locale™.

-Inlocuirea notiunii de “colectivititi ale judetului, orasului, comunei” cu notiunea de
“colectivitati locale”.

-Inlocuirea dispozitiei permisie cu dispozitii imperative in ceea ce priveste masurile ce
trebuie luate de Consiliul Concurentei referitor la recuperarea ajutoarelor de stat ilegale si interzise.

-Constituirea bazei legale privind sanctionarea de catre Consiliul Concurentei, in cursul
procedurii de investigare pe baza de ordin, a contraventiilor savarsite de beneficiarii de ajutor de
stat.

XX. Pentru ca activitatea de valorificare a bunurilor confiscate sau intrate, potrivit legii, in
proprietatea privata a statului sa se desfiigoare cat mai operativ si eficient se impune modificarea si
completarea prevederilor Ordonantei Guvernului nr.128/1998 pentru reglementarea modului si
conditiilor de valorificare a bunurilor confiscate sau intrate, potrivit legii, in proprietatea privata a
statului, prin largirea si diminuarea sferei de aplicare dupd cum urmeaza:
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- valorificarea in conditiile ordonantei a mijloacelor de plata in valuta convertibila;

- trecerea in categoria bunurilor exceptate de la prevederile ordonantei a bunurilor imobile
intrate, potrivit legii, in proprietatea privata a statului, ce provin din succesiuni vacante, care nu se
valorifica in termen de 180 de zile de la data evalurii.

In aceasta situatie bunurile respective trec in proprietatea privata a unitatilor administrativ -
teritoriale, cu destinatia de locuinte sociale, in conditiile legii.

XXI. La data de 22 noiembrie 1928 a fost semnata, la Paris, Conventia privind expozitiile
internationale, pe care Romania a ratificat-o prin Decretul nr. 2.581/ 1930 si care a intrat in vigoare
la data de 17 ianuarie 1931.

Prin Conventia privind expozitiile internationale se reglementeazd infiintarea Biroului
International al Expozitiilor (B.L.LE), ca organ administrativ ce supervizeazad si asigura aplicarea
acestei conventii si se stabilesc regulamente de baza privind clasificarea expozitiilor, drepturile si
obligatiile organizatorilor si ale participantilor §i frecventa cu care se pot desfasura aceste
manifestari.

Legea nr. 235 din 2 iunie 2003 aproba preluarea de catre Ministerul Dezvoltarii si Prognozei
a drepturilor si obligatiilor, inclusiv a obligatiilor de plata a cotizatiei anuale, ce decurg din calitatea
Romaniei de membru al Biroului International al Expozitiilor (B.L.E.), de la Ministerul Afacerilor
Externe care gestiona anterior aceasta relatie.

Ca urmare a desfiintirii Ministerului Dezvoltarii §i Prognozei, coordonarea relatiilor cu
aceasta organizatie internationala nu a fost atribuita nici unei alte institutii.

Tindnd seama de importanta mentinerii calitatii Roméniei de membru al Biroului
International al Expozitiilor, precum si de necesitatea promovarii intereselor statului romaén si
dezvoltarii cooperarii cu alte state in cadrul acestei organizatii, se impune adoptarea unor masuri
care sa permita desfisurarea in conditii optime a relatiei cu aceasta organizatie internationala.

La 30 martie 2004, Romania a fost admisa ca membru cu drepturi depline in cadrul Centrului
de Dezvoltare al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica(OCDE).

Aceasta decizie reprezintd un pas major in dezvoltarea si intensificarea relatiilor cu OCDE in
vederea indeplinirii conditiilor de admitere a Roméniei in grupurile si structurile de lucru ale
organizatiei si urmeazi cursul strategiei de etapa in vederea obtinerii statutului de tara membra a
Organizatiei, conform Programului de Guvernare 2001-2004.

In acest context, ca urmare a deciziei Consiliului OCDE si a scrisorii Secretarului General al
OCDE, domnul Donald J.JOHNSTON, Roménia este onorata sa raspunda pozitiv privind asumarea
obligatiilor ce decurg din admiterea Roméniei ca membru cu drepturi depline in cadrul Centrului de
Dezvoltare al OCDE si sa detina un loc in cadrul Governing Board.

Transmiterea unui raspuns pozitiv din partea Ministerului Afacerilor Externe, in numele
Guvernului roman va reprezenta practic intrarea in vigoare a Acordului dintre cele doua parti,
convenit cu aceasta ocazie, inclusiv asumarea de citre Roménia a platii cuantumului anual al
contributiei financiare in valoare de 25.000 Euro anual.

XXII. in cadrul legislativ actual, care reglementeazd mecanismele fiscale cu rol in
stimularea economica, au aparut acte normative noi prin care se incearcd cresterea gradului de
colectare a arieratelor si in acelasi timp mentinerea si revitalizarea activitatii contribuabililor.

Printre aceste acte normative se evidentiazi Legea nr.147/11.05.2004 privind aprobarea
0.U.G. nr.78/2003 pentru modificarea si completarea Legii nr.290/2002 privind organizarea si
functionarea unitatilor de cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii, industriei
alimentare si a Academiei de Stiinte Agricole si Silvice “Gheorghe Ionescu - Sisesti” si Legea
nr.230/2004 privind aprobarea O.G. nr.38/2004 pentru modificarea O.G. nr.57/2002 privind
cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologica.
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Aplicarea prevederilor acestor doua acte normative intdmpina o serie de greutdti generate de
existenta unor prevederi incomplete si de neconcordante aparute ca urmare a punerii in practica a
acestora.

In principal, greutétile se refera la:

- neprecizarea organului competent care acorda inlesnirile la plata ;

- inexistenta unor prevederi referitoare la sumele reprezentand obligatii bugetare
care au fost incasate de la data intrarii in vigoare a prevederilor pana la data
eliberarii certificatului de obligatii bugetare ;

- inexistenta unor prevederi cu privire la sumele ramase de plata din esalondrile la
plata acordate si care vor fi scutite de plata conform prevederilor celor doua acte
normative mai sus mentionate.

Fatd de cele prezentate mai sus, s-a elaborat proiectul de modificare a celor doua acte
normative, astfel:

Referitor la prevederile Legii nr.230/2004:

a) se modifica art.2 alin.(1) si se precizeaza ca inlesnirile la plata sunt acordate unitatilor de
cercetare — dezvoltare organizate ca institute nationale de cercetare — dezvoltare, institutii publice de
cercetare- dezvoltare finantate din venituri proprii, precum si ca societdti comerciale cu capital
majoritar de stat §i cu obiect principal de activitate de cercetare — dezvoltare — proiectare.

b)la art.2 alin.(2) se precizeaza ca obligatiile fiscale care fac obiectul inlesnirilor la plata sunt
cele din certificatele de obligatii bugetare, nestinse la data emiterii acestor certificate;

c) art.4 alin.(4) precizeaza ca inlesnirile la platd reglementate pentru obligatiile fatd de
bugetul de stat si bugetele administrate de Agentia Nationald de Administrare Fiscald, se vor acorda
de catre organele teritoriale ale Ministerului Finantelor Publice, unde debitorii sunt inregistrati ca
platitori de impozite, taxe, contributii si alte venituri bugetare.

Referitor la prevederile Ordonantei Guvernului nr.57/2002:

a) se modifica art.22” alin.(1) si se precizeaza ca inlesnirile la plata sunt acordate unitatilor
de cercetare — dezvoltare reorganizate ca institute nationale sau ca institutii publice conform
prevederilor acestui act normativ.

b) la art.22? alin.(2) se precizeaza ca obligatiile fiscale care fac obiectul inlesnirilor la platd
sunt cele din certificatele de obligatii bugetare. Nestinse la data emiterii acestor certificate;

c) art.22 ? alin.(4) precizeazi ci inlesnirile la plata reglementate se vor acorda de citre
organele teritoriale ale Ministerului Finantelor Publice, unde debitorii sunt inregistrati ca plétitori de
impozite, taxe, contributii i alte venituri bugetare;

d) art.22? alin.(5) precizeaza ci inlesnirile la plata reglementate se vor acorda cu respectarea
legislatiei in domeniul ajutorului de stat.

Facilitatile fiscale previzute la art.22” din Legea nr. 290/2002 privind organizarea si
functionarea unitatilor de cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii, industriei
alimentare si a academiei de Stiinte Agricole si Silvice “Gheorghe lonescu-Sisesti”, astfel cum a
fost introdus prin Legea nr. 147/2004 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
78/2003 pentru modificarea si completarea Legii nr. 290/2002, se vor acorda numai dupa

reorganizarea unitatilor de cercetare-dezvoltare in conformitate cu prevederile art.II din acest act
normativ.

XXIII. Ordonanta Guvernului nr. 57 din 16 august 2002 privind cercetarea stiintifica si
dezvoltarea tehnologica, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 324 din 8 iulie 2003
stabileste cadrul legal si modalitatile de finantare a acestei activitati. Prin Legea nr. 324/2003 s-a
stabilit ca fondurile alocate acestei actiuni de la bugetul de stat pentru actiunile finantate pe baza de
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programe, precum si pentru celelalte cheltuieli, stabilite in conditiile legii, sa reprezinte cel putin 0,8
% din P.I.B.

Aplicarea acestei prevederi ar presupune in anul 2005 un efort bugetar de 20.606,4 miliarde
lei, cu circa 16.000 miliarde lei mai mult decit este prevazut in bugetul de stat aprobat pe anul
2004. Acest efort bugetar suplimentar nu poate fi sustinut in anul 2005, fapt pentru care s-a propus
cuprinderea in proiectul ordonantei de Guvern privind reglementarea unor masuri financiare ca
prevederile referitoare la alocarea de la buget a unui procent de minim 0,8 % din P.IB. pentru
cercetare sa se suspende pana la data de 31 decembrie 2005.

XXIV. Gestionarea fondurilor nerambursabile alocate Romaéniei de catre Comunitatea
European3, precum si a fondurilor de cofinantare aferente acestora, este reglementatd prin
Ordonanta de Urgenta nr. 63/1999, aprobata prin Legea nr.22/2000.

Deoarece, la elaborarea initiald a Ordonantei de Urgentd nr. 63/1999 au fost luate in
considerare numai aspecte in legitura cu implementarea programului PHARE, odaté cu extinderea
responsabilititii Guvernului Romaéniei privind utilizarea si asigurarea integritatii fondurilor
transferate de Uniunea Europeani in cadrul programelor ISPA si SAPARD, a apérut necesitatea
modificarii prevederilor Ordonantei de Urgentd nr.63/1999 pentru asigurarea functiondrii
mecanismelor de finantare si de cofinantare a fondurilor comunitare ISPA si SAPARD.

In acest sens, a fost elaboratdi Ordonanta Guvernului nr.6/2002, privind modificarea si
completarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.63/1999 cu privire la gestionarea fondurilor
nerambursabile alocate Romaéniei de catre Comunitatea Europeana si a fondurilor de cofinantare
aferente.

In conformitate cu art. 3 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 63/ 1999, modificata si
completatd prin Ordonanta Guvernului nr. 6/ 2002, cu privire la gestionarea fondurilor
nerambursabile alocate Roméniei de citre Comunitatea Europeand, precum si a fondurilor de
cofinantare aferente acestora, Guvernul Romaniei, prin Ministerul Finantelor Publice, garanteaza
integritatea contributiei financiare a Comunitatii Europene si asigura respectarea utilizarii acesteia
conform destinatiei stabilite prin memorandumuri de finantare, memorandumuri de intelegere,
acorduri de finantare precum si prin alte documente incheiate sau convenite intre Comisia
Europeana si Guvernul Romaniei.

Ministerul Finantelor Publice, prin Responsabilul National cu Autorizarea Finantrii, are
responsabilitatea gestiondrii fondurilor comunitare alocate Romaniei prin instrumentele financiare
de preaderare PHARE, ISPA si SAPARD, inclusiv a crearii mecanismului de recuperare a sumelor
cheltuite necuvenit sau pierdute provenind din fonduri comunitare.

In cadrul Pozitiei Comune aferente Capitolului de negociere nr. 28 “Controlul financiar”,
Comisia Europeand solicitdi Roméniei si infiinteze un mecanism de recuperare a fondurilor
comunitare cheltuite necuvenit sau pierdute si si informeze Uniunea Europeand in legéturda cu
calendarul prevazut pentru infiintarea acestuia.

Ca urmare, in cadrul Strategiei dezvoltarii controlului financiar public intern in Romania,
este previzut ca obiectiv stabilirea unui sistem corespunzitor pentru prevenirea neregulilor si lupta
impotriva fraudei, care si permita identificarea si raportarea rapida, precum si recuperarea sumelor
pierdute, obiectiv asumat si in cadrul documentului de pozitie revizuit, aferent capitolului de
negociere nr. 28 “Controlul financiar”.

In vederea stabilirii cadrului de reglementare referitor la recuperarea sumelor platite
necuvenit sau pierdute din asistenta financiard nerambursabild acordatd Romaéniei de Uniunea
Europeani si din cofinantarea aferentd au fost elaborate Ordonanta nr.79/2003 privind controlul si
recuperarea fondurilor comunitare, precum si a fondurilor de cofinantare aferente utilizate
necorespunzitor precum si, Hotardrea de Guvern nr.1510/2003 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului nr.79/2003 privind controlul si recuperarea
fondurilor comunitare, precum si a fondurilor de cofinantare aferente utilizate necorespunzator
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Desi, actele normative elaborate mentionate mai sus au dezvoltat aspecte cu privire la
stabilirea cadrului legal care si permita alocéri bugetare pentru finantarea unor costuri neeligibile,
precum si a autoritdtilor competente care gestioneaza recuperarea efectivd a creantelor bugetare
rezultate din nereguli si-sau fraudd, conform prevederilor in vigoare referitoare la colectarea
creantelor bugetare, din activitatea practicd a rezultat ca acestea sunt insuficient dezvoltate si se
impune stabilirea mai clara a acestora motiv pentru care se propune completarea articolului 5 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.63/1999 cu privire la gestionarea fondurilor nerambursabile
alocate Romaniei de catre Comunitatea Europeani, precum si a fondurilor de cofinantare aferente
acestora cu modificarile si completdrile ulterioare precum si modificarea articolul 10 alin.(1) din
Ordonanta Guvernului nr. 79/2003 privind controlul si recuperarea fondurilor comunitare, precum
si a fondurilor de cofinantare aferente utilizate necorespunzator.

XXV. De asemenea , pentru motivele sus mentionate se propune si modificarea ordonantei
Guvernului nr.79/2003 privind controlul si recuperarea fondurilor comunitare, precum Ssi a
fondurilor de cofinantare aferente utilizate necorespunzator.

XXVI. Potrivit prevederilor Legii privind Statutul Béncii Nationale a Romaniei nr.312/28
junie 2004 art.28 “Operatiuni cu Trezoreria statului” si art.29 “Operatiuni cu titluri de stat”, Banca
Nationald a Romaniei va percepe comisioane atat pentru decontarea operatiunilor prin contul curent
general al trezoreriei statului cat si pentru operatiunile cu titluri de stat efectuate in calitate de agent
pe contul statului, incepand cu data de 30 iulie a.c., data la care, potrivit prevederilor art.59, intra in
vigoare aceasta lege.

Ministerul Finantelor Publice este autorizat conform art.22 “Comisioane” din Legea datoriei
publice nr.313/28 iunie 2004, sa plateascd comisioane pentru activititile derulate de institutiile
financiare inclusiv de catre Banca Nationald a Romaniei in calitate de agent al statului, incepand cu
data de 1 ianuarie 2005.

Totodatd, mentiondm ca pentru a se putea plati aceste comisioane este necesar ca Ministerul
Finantelor Publice sa stabileasca sursele pentru plata acestora, atat in bugetul de stat cat §i in
bugetul trezoreriei statului.

In vederea reglementarii legale a aspectelor mentionate anterior, propunem suspendarea
intrarii in vigoare a prevederilor cu privire la perceperea de comisioane prevazute la art.21, 28 si 29
si prevederea interzicerii creditarii pe descoperit de cont al statului previzuta la art.7 alin.(2) din
Legea privind statutul Bancii Nationale a Roméniei, nr.3 12/2004, precum si completarea capitolului
V “Bugetul trezoreriei statului” din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.146/2002 privind
formarea si utilizarea resurselor derulate prin trezoreria statului, aprobata cu modificéri prin Legea
nr. 201/16.05.2003, cu un nou element de cheltuieli a bugetului trezoreriei statului, respectiv
comisioane percepute la decontarea operatiunilor prin contul curent general al trezoreriei statului de
catre Banca Nationald a Romaniei si/sau agentul sau mandatat pentru administrarea sistemului de
plati.

XXVII. Art.26 alin.(5) din Legea privind stimularea infiintarii i dezvoltarii intreprinderilor
mici si mijlocii, nr. 346/2004 prevede ca:

“Sumele alocate potrivit prezentului articol pot fi utilizate si pentru acoperirea unor
cheltuieli proprii de functionare ale ordonatorilor de credite, numai in masura in care activitatile
acestora, consacrate stimularii intreprinderilor mici si mijlocii si cheltuielile proprii aferente pot fi
evidentiate §i urmarite distinct”.

Consideram ca aceasta prevedere nu se justifica intrucét utilizarea unei parti din sumele
alocate de la bugetul de stat (destinate finantérii programelor de dezvoltare, sprijinire si de sustinere
a dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii), pentru acoperirea unor cheltuieli proprii de
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functionare ale unor institutii finantate integral de la bugetul de stat (care desfdsoard activitati
consacrate stimuldrii intreprinderilor mici si mijlocii) nu este necesara, aceste institutii - potrivit
atributiilor specifice ale ordonatorilor de credite respectivi - avand rol de gestionare §i monitorizare
a fondurilor alocate pentru stimularea intreprinderilor mici si mijlocii.

XXVIII. In Monitorul Oficial al Romaniei nr.654/20.07.2004 a fost publicati Legea
nr.341/2004- Legea recunostintei fatd de eroii-martiri si luptatorii care au contribuit la victoria
Revolutiei roméane din decembrie 1989, care a abrogat Legea nr.42/1990 pentru cinstirea memoriei
eroilor-martiri si acordarea unor drepturi urmasgilor acestora, precum si ranitilor din timpul
Revolutiei din decembrie 1989, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare.

Aceasta noud lege prevede drepturi mai generoase decat cele stabilite pand in prezent, astfel:

a) potrivit prevederilor art.4 alin.(3) lit.e), art.4 alin.(4) si art.5 alin.(1) lit.m) din lege, se
largeste sfera de acordare a indemnizatiilor pentru noi categorii de beneficiari — respectiv
luptatori raniti si retinuti neincadrati in grad de invaliditate, luptatorul remarcat prin
fapte deosebite cu un venit mai mic decat salariul mediu brut pe economie- si se propun
drepturi noi (acordarea unei indemnizatii lunare luptétorilor si urmasilor eroului — martir,
addugatd la pensia pentru limitd de vérstd) — ceea ce conduce la influente financiare
estimate la peste 75 miliarde lei lunar, respectiv peste 900 miliarde lei anual.

b) au crescut cuantumurile celorlalte indemnizatii reparatorii acordate in prezent prin
majorarea coeficientilor aplicati la salariul mediu brut pe economie, rezultand o influenta
financiara de circa 3,8 miliarde lei lunar, respectiv 46,6 miliarde lei anual.

Intrucat legea a intrat in vigoare nu se mai poate avea in vedere o prorogare a prevederilor

acesteia.

2. Sursa de finantare a indemnizatilor acordate in baza Legii nr.341/2004 nu este clar
mentionata, iar in proiectul de Norme pentru aplicarea acesteia se propune suportarea acestora din
bugetul asigurérilor sociale de stat, propunere care nu se justifica in conditiile in care aceste drepturi
nu sunt bazate pe un sistem contributiv i nu pot fi cuprinse in sistemul public de pensii si alte
drepturi de asigurari sociale.

3. Art.5 alin.(2) potrivit caruia ,Drepturile acordate conform prezentei legi nu sunt
considerate venituri, nu se impoziteaza si nu afecteaza acordarea altor drepturi”, nu se justifica in
conditiile in care, chiar in textul aceluiasi articol al legii, la alin.(1) lit.f) se mentioneaza ca
garantarea creditelor bancare contractate pentru cumpdrarea sau construirea unei locuinte iIn
localitatea de domiciliu se poate face cu indemnizatia calculata conform prevederilor prezentei legi.

De asemenea, in conditiile mentinerii textului de la alin.(2) se poate ajunge in situatia ca
beneficiarul indemnizatiei sd poata solicita acordarea ajutorului social in baza Legii nr.416/2001
privind venitul minim garantat.

XXIX. Prin Legea nr. 190/2004 privind stimularea privatizarii §i dezvoltarii societétilor
comerciale din domeniul agriculturii, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 470
din 26 mai 2004, au fost stabilite o serie de facilitati societatilor comerciale ce detin in administrare
terenuri proprietate publica si privatd a statului, precum si terenuri ale altor proprietari, persoane
fizice si/sau juridice, privatizate sau in curs de privatizare.

Legea nr. 190/2004 a fost elaborata in vederea crearii conditiilor pentru mentinerea
viabilitatii si sporirii atractivitatii societarilor comerciale agricole.

Aplicarea prevederilor acesteia a generat o serie de dificultati, atat pentru creditorii bugetari
implicati in acordarea inlesnirilor la plata obligatiilor restante datorate de societdtile comerciale
agricole care urmeaza sa fie supuse privatizarii, cat si pentru aceste societati.

Trebuie mentionat faptul ca privatizarea societarilor comerciale din agricultura s-a realizat in
baza O.U.G. nr. 198/1999 privind privatizarea societatilor comerciale ce detin in administrare
terenuri agricole sau terenuri aflate permanent sub luciu de apa, publicata in Monitorul Oficial al
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Roméniei, Partea I, nr. 607 din 13 decembrie 1999, respectiv Legea nr. 268/2001 privind
privatizarea societatilor comerciale ce detin in administrare terenuri proprietate publicd si privata a
statului cu destinatie agricold si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 299 din 7 iunie 2001, cu modificarile si completarile ulterioare.

Aceste doua acte normative previad o procedura diferita in ceea ce priveste incheierea
contractului de concesiune in urma privatizarii, in sensul ca, in baza 0.U.G. nr. 198/1999, acest
contract se incheia cu adjudecatarul actiunilor detinute de stat la societatile comerciale .

Conform prevederilor Legii nr. 268/2001, cu modificarile si completarile ulterioare,
contractul de concesiune trebuie incheiat cu societatea comerciala ale carei actiuni au fost vandute
de catre statul roman.

De asemenea, modificarea Legii nr. 190/2004 este necesara pentru o corelare mai clara a
prevederilor acestei legi cu prevederile Legii nr. 254/2002 privind unele masuri pentru cresterea
atractivitatii la privatizare a societatilor comerciale cu capital integral sau partial de stat, ce detin in
administrare terenuri agricole proprietate publicd sau privata a statului, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I nr. 303 din 8 mai 2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

XXX. Unul din angajamentele asumate de Roménia in cadrul negocierilor la cap 7
,Agricultura” in ceea ce priveste constructia institutionald a fost crearea Agentiei de Plati si
Interventie pentru Agriculturd, Industrie Alimentara si Dezvoltare Rurald ca organism al statului
membru prin care se vor gestiona fondurile europene si nationale destinate agriculturii. Aceasta a
fost infiintata prin Legea nr. 1/2004 publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 162/25.02.2004.

Potrivit art.2 alin.1 al Legii nr.1/2004, in termen de 8 luni de la data intrérii in vigoare a
Regulamentului de organizare si functionare al Agentiei, aceasta va gestiona fondurile alocate de la
bugetul de stat reprezentand sprijin financiar destinat sustinerii agriculturii §i va pregéti structura
institutionala pentru implementarea platilor directe si a sistemelor de interventie. In urma aprobarii
structurii organizatorice, statului nominal de functii si Regulamentului de organizare si functionare
a Agentiei de Plati si Interventie pentru Agriculturd, Industrie Alimentara si Dezvoltare Rurala prin
Ordinul ministrului agriculturii, padurilor, apelor si mediului nr. 126/2004, incepand din luna
noiembrie 2004, Agentia trebuie s gestioneze fondurile alocate de la bugetul de stat. Pentru a se
incheia exercitiul financiar al anului 2004, precum si pentru a se finaliza implementarea masurilor
organizatorice necesare se propune ca activitatea efectiva a Agentiei pentru gestionarea fondurilor
de 1a bugetul de stat sa se faca incepand cu 1 iulie 2005.

In conformitate cu prevederile pachetului financiar propus Romaniei la incheierea
negocierilor, sumele destinate agriculturii au fost nominalizate pentru trei destinatii, respectiv:
Masuri de piata, Plati directe si Dezvoltare rurald, motiv pentru care legea trebuie completatd in
acest sens.

Prin prevederile art.16 ale Hotardrii Guvernului nr.497/2004 pentru stabilirea cadrului
institutional pentru coordonarea, implementarea si gestionarea instrumentelor structurale, Agentia
a fost desemnati ca autoritate de plata pentru FEOGA Orientare si pentru Instrumentul Financiar de
Orientare pentru Pescuit (IFOP), ceea ce impune modificarea legii.

Potrivit Memorandumului nr. 5/6704/17/06/2004, aprobat de Domnul Adrian Nastase —
prim ministru al Roméniei, referitor la implementarea sistemului de garantii aferente certificatelor
de import/export pentru produsele agricole, activitatea de eliberare a licentelor de export si import a
produselor agricole va fi completatd de instituirea sistemului de garantii aferenta acestora si va fiin
responsabilitatea Ministerului Economiei si Comertului —Departamentul de Comert Exterior, ca
autoritate de implementare a celor doud mecanisme comerciale. Incepand cu 1 ianuarie 2007
urmeaza ca Agentia si preia aceste activitati precum si personalul aferent de la Ministerului
Economiei si Comertului — Departamentul de Comert Exterior, motiv pentru care legea trebuie
completatd in acest sens.

O serie de activitati urmeaza a se realiza in anul 2005 in cadrul Ministerului Agriculturii,
Padurilor si Dezvoltarii Rurale, respectiv in cadrul directiilor pentru agricultura si dezvoltare rurala
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judetene de citre personalul cu responsabilitdti in managementul sprijinului financiar de la bugetul
de stat. In aceste conditii personalul Agentiei se asigura si prin preluarea personalului existent.

S-a efectuat o evaluare a necesarului de posturi pentru functionarea Agentiei in
calitate de ordonator secundar de credite incepand cu anul 2005 si se impune majorarea numarului
maxim de posturi la 2900 persoane. Acest numdr urmeaza a fi stabilit pe masura aprobarii actelor
normative de sprijin a producitorilor agricoli prin ordin al ministrului agriculturii, padurilor si
dezvoltarii rurale.

XXXI. Avand in vedere faptul c4, in cursul perioadei de tranzitie a Romaniei la economia de
piata, institutiile financiare internationale au sustinut intens procesele economice, prin acordarea de
imprumuturi ce au ajutat la implementarea proiectelor necesare transformdrilor economice si la
intensificarea reformelor structurale, precum si faptul ca o serie de proiecte vor fi finantate pe baze
private, fird implicatii asupra fondurilor bugetare si a plafonului de indatorare externa, propunem
modificarea cadrului legal ce reglementeaza repartizarea profitului la societati nationale, companii
nationale si societitile comerciale cu capital integral de stat, precum si la regiile autonome,
respectiv Ordonanta Guvernului nr.64/30.08.2001, astfel incat sa permitd acestora, ca profitul
contabil rimas dupa deducerea impozitului pe profit sa poatd fi repartizat si pentru constituirea
surselor proprii de finantare aferente proiectelor cofinantate din imprumuturi, contractate in baza
garantiilor proprii.

XXXII. in cadrul proiectului sunt cuprinse prevederi referitoare la abrogarea unor dispozitii
din actele normative in vigoare, ce privesc deductibilitatea din venituri a investitiilor efectuate,
precum si facilitati fiscale care nu mai sunt in concordanta cu dispozitiile Legii nr.571/2003 privind
Codul fiscal. Propunem includerea acestor abrogari, intrucét aceste reglementari creeazd distorsiuni
si discrimindri in aplicarea impozitului pe profit si a impozitului pe venit.

Pentru evitarea paralelismelor legislative se impune totodata abrogarea dispozitiilor privind
acordarea regimului de marfuri de export pentru livrarile de combustibili, lubrifianti si alte
materiale consumabile utilizate de nave in voiaje internationale, aceasta facilitate fiscala regdsindu-
se la art.143 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal care reglementeaza scutirile de taxa pe
valoare adiugata pentru exporturi sau alte operatiuni similare §i pentru transportul international.

De asemenea apare necesard abrogarea alineatului (3) al articolului unic din Legea
nr.325/2004 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.31/2004 pentru aprobarea
suplimentirii cu suma de 1.215 miliarde lei a programului ,,Dezvoltarea durabild a zootehniei si
eficienta sectorului de productie animalierd, precum si reabilitarea sectorului piscicol din Romania”,
intrucat suplimentarea cu suma de 1.215 miliarde de lei a programului ,,Dezvoltarea durabila a
zootehniei si eficienta sectorului de productie animaliera, precum si reabilitarea sectorului piscicol
din Roméania” a fost efectuata inainte de rectificarea bugetara.

Eliminarea prevederilor art.238 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, are la baza
propunerea ficutd in acest sens de catre Consiliul Concurentei care considera ca acest articol
contravine Legii concurentei nr.21/1996, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul ca
asociatiile patronale stabilesc intelegeri deosebit de nocive mediului concurential prin practicarea
unui pret minim obligatoriu pentru toti producatorii de alcool etilic, distilate si bauturi alcoolice
spirtoase.

Pastrarea acestor prevederi ar constitui o bariera in inchiderea Capitolului VI de negociere
cu Uniunea Europeana “Politica in domeniul concurentei”.

~ Avand in vedere cele aritate mai sus, este necesard abrogarea art.238 - Preturi minime - de
la Capitolul V al titlului VIII din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, stabilite pentru alcool,
distilate si bauturi alcoolice spirtoase.
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei Guvernului privind reglementarea unor masuri financiare, pe
care il supunem Parlamentului spre adoptare.




